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ERSEEHR  FEEFITEEES - (B EETECR AT aEk Y
E¥orE 2

P~ BRI T FrUERL R A L A

TTEUESY ) TR ERITECEMABC » DUMERSHEE » £%
T g st R B0 0 o SETHR R B IR 5 - ASCE AT !?*EEHEE KELREE
EHERY AR S - BT EUE D P A RURE IR R E TR TR b
HURSRIERC R B EERS - ks T BEMEsER ) #E rll% HIEER
B BARERTITEORERN T ) B MR O - (ARt
& 2 T LB B A B R R TRl B
ARz R ALETTT P e A T S e BT Y 2 e

5 AARBA o S LEberhard Schmidi-Afmann, Das allgemeine Verwaltungsrecht als
Ordnungsidee 2. Aufl. 2006, S. 1.

6 MAHELAN LY ORAEEY » B LA LT KLY blde
L B W Jongkees Wlssenschaft und sauberes Denken, in: 100 Jahre Universitatsklinik
und -poliklinik fiir Hals-, Nasen- und Ohrenkrankheiten, Basel, 1876-1976, 1976, S.
12-25; Martin Gétze/Christian Lotz/Konstantin Pollok/Dorothea Wildenburg/Albert
Mues, ,,Die Watte aus den Ohren ziehen: Gesprach der Herausgeber mit Albert Mues,
in: Gotze/Lotz u. a. (Hrsg.), Philosophie als Denkwerkzeug, Zur Aktualitéit
transzendental-philosophischer Argumentation, 1998, S. 15 (15-32); Rolf Dobelli, Die
Kunst des klaren Denkens, 2011.

7 %2017 #& 10 * 4-6 p A% B Saarbriicken # {7 e % 77 B 14, B = i %‘? EiLé £ €
(Jahrestagung der Vereinigung der Deutschen Staatsrechtslehrer) » ¥ £_ 2 ra T ?F’
1“ J (Fragmentierung ) ¥ % 3R A1 4E > 43¢ ol ~ 24~ %E* AN - L4

’ﬁ/z ~ FEE J;AP&)‘MTI? L_kﬁg'-’L "’ki’k‘-"@}} - R f'} g,f ivx /rmFB’gE"’L’
Fﬁw’i\\ o MR A EFIUEINA g w2 0 % L Bernhard Stiier, Fragmentierung
im Offentlichen Recht: Dlskursverglelch im Verfassungs- und Verwaltungsrecht —
Einige Anregungen aus Praxissicht, DVBI. 2017, S. 1080 (1080 ft.).

8 Far 4k WG gt g endk > 4 L Hans Kelsen, Die Rechtswissenschaft als
Norm- oder als Kulturwissenschaft. Eine methodenkritische Untersuchung, in:
Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwaltung und Volkswirtschaft im
Deutschen Reiche 40 (1916), S. 1181-1239; Karl Larenz, Aufgabe und Eigenart der
Jurisprudenz, JuS 1971, S. 449 (449).
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9 %tb BiFgAE > 2% 2 RILT + A B T & T iFras 3.0 #73
Z_

10 @71'»4 EAIE O S g (couphng of concepts) T2y = iE » F AITA 2 240 g A o
Gldci R e Fr vy & —F{Mwhael Kammen#¥t3t p o (liberty ) R, i erdf
% o T pd BER (authorlty) pd@2ptA (property) ~ p d &R
(order)~ f d ¥ % (justice)~ p d 22T % (equality) % fe¥t%£4 (coupled
concepts ) 1 ;2 o % B MICHAEL KAMMEN, SPHERE OF LIBERTY: CHANGING
PERCEPTIONS OF LIBERTY IN AMERICAN CULTURE 5 (1986); DAVID HACKETT FISCHER,
LIBERTY AND FREEDOM 2 (2005).

11 g8 4 P~ p Hans-Georg Gadamer 1960 # )% © E 32 g7 5 ;2 | ( Wahrheit und
Methode) - % ¢ £]* FWirkungsgeschichte » 5 7§ 28§ + erfl 24 o 4
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* BT IR TTECEREAT (B8) HAI  FIe2KIR - FafRHik
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B2 ATE T o H FRRA PEA L P K R £ & B2
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[ B SCF i ) B AE R BE 1969 By FI b - BREE®E " HIVAI
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A Hans-Georg Gadamer, Wahrheit und Methode. Grundziige einer philosophischen
Hermeneutik, 1960, S. 283 ff.

12 < @, Der Begriff des Verwaltungsaktes ist eine Zweckschdpfung der Verwaltung-
srechtswissenschaft (vgl. dazu Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl.,
1924, S. 59, 93; Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Allgemeiner Teil, 5.
Aufl., 1961, S. 165; Erwin Jacobi, in: Anschiitz-Thoma, Handbuch des Deutschen
Staatsrechts, Bd. 2, 1932, S. 237). Fiir die Zweckbestimmung des Begriffs des
Verwaltungsaktes im Rahmen der Verwaltungsgerichtsbarkeit ist das Rechtsschutz-
interesse des Biirgers wesentlich. (41485 2 IFJF‘ #7353 ) o % A BVerwG, Urteil
vom 03.05.1956, BVerwGE 3, 258 (262).

13 & < :  Durch ihn soll ein wirksamer Rechtsschutz des Biirgers gegen die 6ffentliche
Gewalt gewihrleistet werden. Deshalb ist bei der Auslegung und Anwendung dieses
Begriffes das Rechtsschutzbediirfnis des Biirgers von wesentlicher Bedeutung® ; %
A BVerwG, Urteil vom 28. 11. 1969: Anordnung zur Beibringung -eines
Eignungsgutachtens, NJW 1970, S. 1989.

14 45 B3 B0 A% 5 75Uk hgeddst iU (Scharnierfunktion ) o % & Florian
von Alemann/Fabian Scheffczyk, in: Bader/Ronellenfitsch (Hrsg.), BeckOK VwVT{G,
38. Ed., Stand: 01.01.2018, VwV1{G § 35 Rn. 3.
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figbl " EE  RFTEITRERTEUE S ZMEE - B (19564 )
AR RSl R B M B 5 BT 77 L 545k 5 1R— (1969
) FIRNFHESE | ACETEREAZORERIRATE A2 i
€ LA HERIE ) R - B ETHR ZIEE - BT
EheRr S E R R R  REAFTRIEBITEIE D ZRERA
WERFERENIRENRE - RaT&E 2B - Mt EEEREE
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Z o~ AR R A g A

RS AT T Bl 1956 FI AR I (T B 43 2 T B S
"R S FERFIEOtto Mayer EBITEE | HIMESIE K
HOIE'® - W HIE - RRTERS R T EWAIR 28 GRE

15 4GB - 34 419508 R ez 2Lk 30 4 2 2 B AT FRPE E AL
EEbz - AR PEIHEALRARL LT L Frvas B2 B foh g ?
$LPERET $ 7425058 -

16 % 8 Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, 3. Aufl., 1924, S. 59, 93. #_ gt 2 ¢t »
B pES L S A 2 gkt Ernst Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, Bd. 1
Allgemeiner Teil, 8. Aut{, 1961, S. 165; Erwin Jacobi, Die Rechtsverordnungen, in:
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BllE% Verwaltungsak i ff AT FH B 5 R 2 it -

HESOH DU MERIGRIRHE S M - RS rs%iE - FETTEGA
HIRTERIENE & BRI S » BIEM S B DA e a it & 40 -
ERR PRI AN OB R 2 TR WE B EZEE R IEER
AR o BEAN » SR R TERE BB SEUNATRBVHIE - AT RS
DAE BB DL Be PR BB R e 5 il B L ¥ 52 —— 7R B Yy acte
d’autoritéEacte administratif » (0¥ ) 27T EERE LR T ERESS BE
PUERIHEIE - FETLEBEFTRIRY - MR HTTECEE M B T4 » 8
RINEEE S THENEY) - BRTEOERE R8s -

HEONELITE TFRUES | WEAT - BIFAZRIEE « BAEE
FIELUE IR A T BUEE) - T 60T BRE B ERSE - 0H
NETPVIFR AL TR DGR EE B T sl | R R
57 0 R BB TEGZ SR - B E s R E HLT
MER 'S o FEILEERET » Otto MayersZ Ml ELIERZ P AR E - A7
AT S HOHI R SR S AT

(—) TR IEEAZ R AR - HIRE 2R - BAEAEIET
BUZH - WAl mlE AR T R ZEE ST Bl AlEE AR
BAFLEE ] (Rechtskraft) RYGHIARIEESR - HRdTBUE
FNEAIRAE R EFRFATE -

(=) EBEFIRAIIER - FREEBEaFI AR (Justizbehdrde ) ;
BRI - TBE > HIZEE B R T TR 5 ( Verwaltungs-

Anschiitz/Thoma (Hrsg.), Handbuch des Deutschen Staatsrechts, Bd. 2, 1932, S. 236
(237).

17 Mayer (Fn. 16), S. 60.

18 J < : ein der Verwaltung zugehdriger obrigkeitlicher Anspruch, der dem Untertanen
im Einzelfall bestimmt, was fiir ihn Rechtens sein soll.

19 Mayer (Fn. 16), S. 93-101. &= 7 f b3 B & 38> N > Feznfim IR
o TRfE S g AP o
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behdrde ) - {TEUHERE 1 TEUR 7 BIHIE TSR - H 2 RHE S AIRHARAS
1 ( bureaukratisch organisiert ) - 7 ¥ [f Bk 17 B 8% B 7% 7
(Behordenordnung ) » EEEHH I TEURERE 2 B X -

(=) RITBHERZ BiE - (BREZRER) BERAETEZE
HEHBHIFETEER - LR ZITH - BB R RE B S5 0T
JFHIRGHEIFISN - RE ERZ R 5 (TBO0RS T - BT
BT N B - BN - (TSR AR DR AR Rz » 2
PERZ TR TERERI 2 ¥.47 (ein nichtbehordliches Amt) {T{ -

(W) BExRESEERER AR AN EZE I E 5
(Kundmachung ) F2F7 - EBITT 5 M ZEFFBIER] (Mitteilung ) & 5
A > @822 (Erdfinung ) » BUESHIAHER] > BLESRTTEBUE 7
THEE « $MNEMZ ST - HARMEATRTTE R SR 5 Kk
GIE - BRSO TR - g TR £ 20T -

(1) Al %7 » AR BRRIE R Z BRI (rechtliche
Fehlerhaftigkeit ) F¥ > 27 R %K ( Nichtigkeit ) o FA077 & 53 FEEH
TR Ry » BR3P R 52 2 M E BT T BURR 73 HIURERR » [ROZ
TEEEFIMERN ) (einfache Ungiiltigkeit) I » a4 738 H HER%
REE - WEHSEESOIZA AR - 52 AL T
7 )0 Eie—FEEEI A FEEEY: (eine bloBe Vernichtbarkeit) 2! -
LB T ISR 43 B AU 1) 2 v R T s AR A M 2 SRR

20 Otto Mayer & * i » & W47 ¢ F scfd (Wirksamkeit) ~ & i 4 (Recht-
maBigkeit ) ~ & *x4 (ungiiltig) ~ 72 »z4 (Rechtswirkung) -

21 Otto Mayer 4~ %] & * [ @& »z | ( Nichtigkeit ) ¥2 " # % & 24 | ( einfache
Ungiiltigkeit) & 87 2 & » B 15 (7 5cAus Tiid 2 o, & T e}
Py R T FR G B A

22 Otto Mayery* 45 2. 7% 17 5 (Rechtsgeschift) » fhdp X% AR5 2 % 217 5
£ o

ns
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(") TTEUR 7 KA Z AT - BRI ERARZ RS
(bindende Kraft) o JH1EHF (Rechtssatz) Z PR T7 » {TEURE 7 I
R EAEE (zweiseitig) » H—HHEEHHESZ (AR) B
RS (B80T BHHETEEERE B/ EHHR ) - B R
BAETHUR T Z B - TR NS - (TR S RIRCIR 2 14
BEAI R B B 2% - FEQER AT ~ FIBRER] ~ IR - o
BT ~ SR TEYE » R  HEPRIEmESE -

(&) 1TBUR 7 B AR RIS B R (H1T BRI
EE BB REER (viva vox legis ) « fEERREBUERZHER
#HE N - TTEERESHINASE —E B ERVZ2EH - RO AR R e
BRI RIEIRT - R LEE A - TEUR SO E FEF - ZRFL
ANERERITRAERIERE R SR - TTBUER IR » TEEERERHR
FiplZ R EIE A - ER AR - B E{TEUE > (selbstéandige
Verwaltungsakte ) {352 25— © — » R THARZHHIE E -
ANEERREESZIN s Z - & TTHEZEE - fIIA A B ZE
F (RREEAREZTRES) 2 -

(V) EEHAIR NS EEEIRE  ARREIER - RIEE KL
FUE RIS TS BRCE Y - HMARENE REEREER
FFEEZFTER - HitEE REERFEE NS BRI ERER
EH#E (richterliches Ermessen ) » FERYAE {Jh IR 2 1% 5 FH Bl
FHH| o ROBHTEURE 7 BITERL » HAR_EEEIRER_Eultdts - (B {E R
BRI o i E AT T OB 8 TR S e T RS AR 7 -
TERS R - FRRESERFNINZ & - e ILEE
mk (AR %) - ReE HMEEE ——1THEFE (administratives

Ermessen ) ©

23 Otto Mayer>® ¢t i¢ * Verwaltungsakte auf Unterwerfung ( PRIERE % 2 {7 5T/t )

_—g\iﬂo
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(JU) FEBEARR AR I ke AR CRIETHAIR ) ~ MR HTRELE
FCHIR=HE - DEIRFEREER - TTBUER T AR Z T HYE]
% BTG KR AIATR T T - SRR R o B RS B
ZHh e JNEE R - MEREE AR B T (e EUPE) 1/
fTEUR 7T - (HIhREBE B iR AR - BlanfEfd 2k ( Versagungsaus-
spruch ) » BURyEEAIRFTIE - JETREVE 5 5 AT B ERYE
B sEma2EE Tk R %9 | (die rechtsgestaltende Verfii-
gung ) - (ERIEIEIER: « HEWEE  FRITHEBISHETR - TEUR
TIEE ~ B BGHEEERRR (R 0 TR E A REZEERR - R
AP BRSO ERIT RS - HPREEARBE I TR
73 BLRTR BT R ZAHM LR -

ERY IE I L) E T2

A _EATHT - T Verwaltungsakt | FHEERYE 4 BLELT - HEOE ~ &
o FTEOEATEE R AR B A S R R s S UERERY - (TR T
FER I BB TT - JREZ AERETT 4 o T Verwaltungsakt | —E]
JEOtto Mayer[fAl » 1821ERT AN IR B 2R 2 E2 - Bk
ARHEYLF o 185042 1% » FEER/AN HEER T A RS L I Tl By -
18954 1AHOtto Mayer S &l B (F HIPE MR - AEVATTT RS
HZ I - TR A S FR R TEOE SN L ARAE - d6 T
IR TR ETFR LS FNFE ) D - TEES TR
HE R I A A R - BT 0RO T B A

24 4 8 Markus Engert, Die historische Entwicklung des Rechtsinstituts Verwaltungsakt,
2002, S. 51.

25 48 Michael Stolleis, Engert, Markus, Die historische Entwicklung des Rechtsinstituts
Verwaltungsakt, Zeitschrift der Savigny-Stiftung fiir Rechtsgeschichte. Germanistische
Abteilung 121 (2004), S. 830 (830).

26 ] 41926 & Thiiringen 2% {7 5% ( Landesverwaltungsordnung ) ¥ % ¥ 1931 &
Wiirttemberg 2% {7 Fc A2 i i ¥ % ¢ 39 (7 ichs h R BB o4 BT 20
Georg-Christoph von Unruh, Kodifiziertes Verwaltungsrecht, NVwZ 1988, S. 690
(692 ft.).
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ARKgR - ATERE S I RIS (R A S e B LR E B T GRR
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e N\ RN BB e i o BILEIRY - TTBURE A Z B
& BERRIGTTBALBEE  MHAMER - ITBURREREERATTE
IRE:  EBEBETECEFINERIGT R - ADCATBUE B2 S
T EBENNEE I E - TBUR 0 BLRITBURERATRSS, - (Rl
BRI TERRIRE G - B AIEE ~ AAREES ] - DASURED - TEUE
IR AN REEZ (T80 ZFEERMMEITTEOER
P AR SRR EA REE A A EBER > HiRiaERuE

27 J = 1, Der Verwaltungsakt ist somit eine auf unmittelbare Gesellschaftsgestaltung in
einem Einzelfall gerichtete Verwaltungshandlung® » % & Theodor Maunz, Verwaltung,
1937, S. 184.

28 % 1 Otto Koellreutter, Deutsches Verwaltungsrecht. Ein Grundriss, 2. Aufl., 1938, S.
96.

29 % & Theodor Maunz, Neues Rechtsdenken in der Verwaltung, DV 1935, S. 65 (65 ff.).
Bf > Theodor Maunz*t jpf5-pF ) chk 205 L B 2234 % > % 2 Michael Stolleis,
Theodor Maunz — Ein Staatsrechtslehrerleben, Kritische Justiz 26 (1993), S. 393
(393-396).

30 BT TR PEA SHL R PR 0B Y3842 0 4 L Engert (Fn. 24), S. 198-231.
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HURRBER BT BGREATE - IR BISh - BEERREERE T BERAA AR
{TEUEIE - T{TEUE Y o Bk Verwaltungsakt (EEE : {TEX{T /) HY
SHEE I 25 B LRI FIRE - MR - T T B TR ) R R b
R BRITBURS S - TR S EETEG 2 « TS ~ 1T
BEETRFTERTR -

31 bijde: Rz AL S BAHA- W £ F 2% 0 F88-89 (1909# ) ({7 Fuie
AR AT PRI E AT AN G R RIES RLAT o AREE S &4
22 R P R B i B AR R R P IR E S A g
BB B EERAT R AR ORI c B2 APF 0 RS 2P
I AR E  F R e BN § - FRRS > BN kR
L RPN - WS 2 o kA RS L BRI
[ F e 22 s Bldert v gehs 5N R G eht 5o e Edeke ofrihd
e L P AP R ’T'%ZETKF}EQ%;‘;): EEBA AT
SR F193 (19318 ) (st 2 H¥@EHFaF e L2 En he A
FOHRE S T L o Bk Wo o ARSI ARETER S FRA - BT R R
G B2 ARF o A AMEIRE R EHEOLT o B FRokA Y
SN E B ) 0 B AR ]S RN R R 0 B ARk 2 ARt
HPpFEAMAANTOTZT L HINRB RS FiU, PRy L (-
oo BRI RA S PR EST LY R L 0 A Favid BRI o2
AN W EFFEFLF > QPP o Hod 2 B FE - Rlba &
2ZAPF S AR R IR R Hond 402 R A ).

32 3032 SBEFRFREAOCE I FEAEF B O D EAR ~ 2
BEE M > 2006 B Blw 2 EFE (R ) F267-269 (2007# ) -

3B EmMEAL FISEA > HAFRS A O L FRGEERAE ISR RO
F1-30 (2015 ) -

34 FEP A AR EFEME R WEY ALY F oA LR T Fras




14 2017 588 BI85 F 3%

WIETRRm » 17TER 7728 i iR 19 HAC W] LB HYacte administratif »
R Z2H M - 19@‘[‘6%&*% » Otto Mayer j .~ 8 3% &y
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Abstract

The modern legal states consist of different levels of norms and
multiple institutions. The administrative act should be the basic element
and the construction principle of the legal states. With the concept
“Administrative Act 2.0”, this article explores the genesis, evolution and
institutional functions of the administrative act. And finally it tries to
provide some reflections and forward-looking perspectives for the
implementation of the rule of law.
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