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AR —RATBUTRAITERL - AP BRI E IR » #i
RIZIREE B B EEHEMERAERE - AR EFIMEETEIR
TENERHTH R R A TR 2 ETE - Rl ARAT DA e gk
ETR RMETTR G - MELI R SR B T AR - B E 2
NERIERE - RS HFTREs IR B /S TN B REi
AP - MR > ARGERLD R IERE P AR T - JRRN > fERTE
B IRt EREREDAIRLIZE - BRI ERRTEALENE W]
TR REH R TSI A - AMER BT SERT LT L )
2% EMRES R AR B &IE - IR fEA AT B ENRZE &
LA RENIEENE - lb— T AR F2E , (early public
participation) ZH& (PUTNE&ICHEBERIEZERTIN) - HMEWER
1998 E I & BB S I 2 B & 138 NEFHESHUBREFEA T (Aarhus)
HEN " ERREHOIAEN - SRS EREEELGIHRRES
%10 (DUTHRE T BLERHIT AR 1) LUK BCEARITE S5 p - B
B TR P IR i S0 2 SR AR 3TEBRA - SRR LA -

H 1980 LA » B Al B R B a3 it S s [ 9
7 SRAIFARAE TG 5 (enquéte publique) FRfFHEE
B - A ERAE TR PG T AT T ORI - N ERE R
AV IR BRI PP AUAETT RN 2 BRI - PR B TR e irh
VERA T B S Bt v BB DR P 2R T SRR RE AR, - 81T > =A]
Ry N HER A RAER T R R AR E AR AR i 280 - B SZ AR 2R3
TR TR RY - RBERR 1990 AATE - BUTRBRAR K FZ
2Ry » Hh R Z Il EE /IR ) (débat public) - A%

3 Convention d’Aarhus du 25 juin 1998 sur I’acces a I’information, la participation du
public au processus décisionnel et I’acces a la justice en matiére d’environnement;
Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and
Access to Justice in Environmental Matters. #* = %jeE & p % > 358 T *ﬁ\ S
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TRt amA 3 P Y S e i A T e BRI B RS R E R B
M A = 0 B 28 B0 2 5% 5 & ( projets d’aménagement ou
d’équipement ) o £t ¥f ;5 LLFHF - DA I FIAYEE ( maitre
d’ouvrage : HHERIKEIFEZ ETE T8 ) TRETYRPHIFERHANER
TR HHEERT - JE (BUS) MmIFFRlEZacny TR A EGRE
5 | (Commission nationale du débat public, CNDP) 42 fHFHE
B T —H AL EERZEENEENER T 2ERRE
FEHAEHEREE M (opportunité ) ~ HEFAIFFEUETRER » kR
FR R A SRR R Ry SR B AT F G AT T S TR T3 T L TR Iy
2% - NEPAILHESIEE FAVEERE - A SRR SR ER
TEREH BIERE ~ SRR E T BT T M TR SRR G
—J3Tf RN PSS ERNIRCHE R, - 55— 5T » B ES
R DA E R I IRAE - (E B KB B a et E R E @i
Hh s NIRRT ERR AR » RN ILT B T TR
AR A RS2 S E -

TEEE] - BR A HEEER R B g 28 MY AEERER - TR
R ENREIREHIRERE - BIA0 - EEARTHIE20104E 13207 T AR A3t
EiEmZ 89, (Commission parisienne du débat public ) » 13 HIEES
AR R R AL BT R R EE R N2 0l - PR HETE
UGS  ERAERZEEEY  EAYHENES - I
Ah - NILEERINZ ZHEGT IR IBAE - B0 - FRHGIR A S BT
[EHTATE TR A Shfetam ~ PREESF S oe NG 2N R 2% — PPt e
PRESARETEEIEERC - 20164E5 H > BHERF A S EHEE GRS
HJJacques Archimbaud4t4: @ IR A7 K 2 3 S LB N LR R HUAS

5 Cf CONSEIL D’ETAT, Rapport public 2011: Consulter autrement, participer
effectivement, Paris, La Documentation frangaise, 2011, pp. 155-156.

6 Cf VIALATTE (P.), Dix ans de débat public. Un bilan global positif, Environnement,
2007, n° 12, étude 13, § 14.
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Famizfy o NMEMESRG - HEEEFIL > EERA R R 2 E
HIrPry sl - (ERRFHECE AR IR ER P T2 A M2
EAREHIRF(E 2 - DU LRI AR A - Hll sz
I —EHETT O IR AT - AR PR (R S BB (25 e AT
AR -

TR A RS T AT - ME—BISNE— (B B R S
FERIRRT - MR SRR - FE1980EAC > R B AP B aa
AT BEIPTFTE) - BB E LR ERT A RAEIE TR TR E
AT AHGRERFHFRERR - 2T 1990504 - Azl -
SUREERZ B E BN e H o B TAEIEREREEAVERST T - (I1SLL
TR R SET & - — (AR E B B g A 2 e
E— NS — EE A - WIRERE DB R AP TE - |
genln - AHEERIEFNFRE R —EE R - SREEERT
WBGREREE - ek 7 ZEEEH - MEAERIER DTS P El
OlalFE® = MEERHA It — RS B HOREIR - AR R R AR
A — Ryl B e BT £ — 2 B RSB REU A R 22 8
RERY_ BB R R - 155 R B B RSO B RS AR -

7 OARAE2016# F KA BINEFEASE S §ETR 2 ER A TRROO £
#¥#h (Cf CNDP, Rapport annuel 2016, Paris, CNDP, 2017, p. 71 ) o #* #F » B 2y
sarmt | €% 3 (https//www.facebook.com/debatpublic) %2018%6" 15p 4p
NIAPFRAFFT R AR B EH S L RRAOEER IR R

8 Cf SUBRA (P.), A quoi et a qui sert le débat public?, Hérodote, 2003, n° 110, pp.
151-152.
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T ATRERRERL ~ HELMEIRA EEEE AT RAYRTZIA 830 -
Be—EEARPRA B SR - T fepk T A SRR AR

(- ) 2239 hemtd

EEBITEE - ARFEREARZETETE RS R
2 o 20fHAS FFEELIR Bfﬁ%ﬁﬂt%%%ﬁ’]% » AN FE R AR

(B fi e HLHAHRH B H  BORITEREFF P EE R 2
B -

1. 75l g 7

IR A b N RAEE S BOARE IR T ERE I 2R
TATRTE R EIRAT « S FTE - 2EmE "R (citoyen) 5 ¥
®E - BHEA TG | (administré ) - N RZBURIEREGE
EREA - ERBUAHE Z RS X — R R EBE—RY
*/B\ﬁ@%u)iftﬂikﬁ FERCHE » 26 HE 2 B a Al 2

TTESRARTEBRALR - R TERERIREE 2 E A AR - ThEERE
TREHEBEENRE - FIt - BREEHEEEN BT BOR
E o NRERZIREE - BER (sujet) » FMEPRNEEE SH
B2 TR TR LIS -

RS RBIETTEERELL T (7B IREZ MBS RT#

2H] | (I’édiction de décisions sans consultation préalable ) ¥R @ £F

9 Cf CHAMPEIL-DESPLATS (V.), La citoyenneté administrative, in GONOD (P.),
MELLERAY (F.), YOLKA (P.) (dir.), Traité de droit administratif, t. 11, Paris, Dalloz,
2011, p. 398 et p. 404.
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TERBARR - TR S LS PTIRL A i B B AT 2
FLaROhEE B S - H B R 2 VG ORI 0 B PR A = DA
MEREHIG VLM - DLRERTE @ &8 1T B E KA OR i Y 58
# BREEHE  ETEIT R EIEME TR - HAE
HRRCRBEREESFTEZIRE - M TBOEbE PR e
EAREL o HHELAEEEAE - fEEE - ST EERAE PR BB
#E3E o JEREB TR ( procédure administrative non
contentieuse ) FHADIRAZEN ¢ Z IR M0 Ry 1T B RAHITE
TERE R A ZS A - HREF BT BCER AT BRI LA

=11
g

ORI » BEEISRAVEEE  EITEEIFIRRENS it & - H
e A B\ AR IEEE P RS IR M - A - B EE
iR LRI S ~ AR B R AR S o EERSY
gAE) T EXER{TEX ; ( administration consultative ) {7 EH5|4H
T2 EAHE A 1960 AR E 1970 RFIBEMELE K, » HA#1970
FEARREPEREE E R STERE AN - BILTBCEM R AR
ARG AERE - BRI 19784 M G REHNED « 197845508
FRATERSCHE " 1979417 BT s b BE BB 1T BB R e
1979448 22310+ 200041 T BRB{R 2 28 AR 18 o 7

10 CONSEIL D’ETAT, op. cit., p. 19.

11 Cf. TRUCHET (D.), Droit administratif, 4° éd., Paris, PUF, 2011, p. 144.

12 Cf CONSEIL D’ETAT, op. cit., pp. 14-15.

13 Loin® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers et aux libertés.

14 Loi n° 78-753 du 17 juillet 1978 concernant ’accés du public aux documents
administratifs.

15 Loi n® 79-587 du 11 juillet 1979 relative a la motivation des actes administratifs et a
I’amélioration des relations entre 1’administration et le public.

16 Loin® 79-18 du 3 janvier 1979 sur les archives.

17 Loi n® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans leurs relations
avec ’administration.

18 CONSEIL D’ETAT, op. cit., pp. 19-20.




136 2017 5 PIRITKF %

201540 BB TBUS BRI Rk (UM T /TERfRIREL )
iE— BRI BHE S AR ~ an < eI PR AT B ZLE R EEAS
o o SEECETEE AT AL ) M I 3 s T AT
BURTE LN o3 B E T MBS ARG ~ REIETTECR A
s AR ARSI RE FAESZEP A - AR
R IR EABEEE -

2. o E A K FiE

BRI - AJER B R AEATET - I —TR 1810
3 8 H R FTER T - H ATERM R B G AR BT
BEREN » EEESEEM RN - 1833457 57 HL SR TT BIL
DNEREE TN 2 B 45 | (déclaration d’utilité publique ) » JfiF
EAEIE & 2 BT - DR R A SRS S~
ANEFANER » Bl T AR ZHAE  (enquéte dutilité
publique ) 2 « FE—{EZ T » /3L A BERRRS— L8 » (H K
B RAE I — & A I SR LA (R S AR AE -

19 Ordonnance n°® 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 1égislatives
du code des relations entre le public et I’administration.

20 Cf VIALETTES (M.) et BARROIS DE SARIGNY (C.), La fabrique d’un code,
RFDA, 2016,n° 1, p. 4.

21 Loi du 8 mars 1810.

22 Cf Loi du 7 juillet 1833. {818 - #end_» AfciAEE ¢ > ¥ AR T o
e TaF 2 PRA o A RAGEE e 2 L B5ASER R Y T2 Eoaxr
ZPEE R HRFF OFL A RERELY G A Rt B bldo o 1789F A jET
T H17iER Y T o292 | (néeessité publique) ~ 1830& & $9iF * T2
F1Z | (intérét public) o i * 3P F PFEAHR® » R X 2N F 7 4p 3 Fik o F
LR E AR Rz @Y T A F 44922 ) (méthode du bilan) f¥ > & G
- 25 L FAea F (intéréts privés/publics ) » ¥ — 3 & o & 22 % (4oCE
Ass., 20 octobre 1972, Société civile Sainte Marie de 1’assomption, Rec. p. 657) e

23 Cf DELAUNAY (B.), De I’enquéte publique au débat public — La consultation des
personnes intéressées, JCP 4, 2011, 2073.
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MEE 19704 » BRIZ(RFER A RS2 BT R N R et BT
RIS E(E 5 [ BRR B UEEIEENFTS [T - RIRREE R
AN FF A A BE AR AN T DA S5 Be s 25K » 19764 5 FllfE
SUEEKIE R AZ R ERETSER  EHEF|
19834/ A R F LIRS A E: (DU RIRE 19834Emstd) 2
AN ENE SR - RES YR IEIHE " %
PNIEABRMEATPITZRE ~ B RITAZZHEMgE - AT TEEF
R N F R AN R B AR ERB I AN kA
FzZREAFEFSEAE ) FENEFMGEFEIEREANFHEETE
T se A BOABKE R ERARRE LMY
FHHAFFR27F & # o H%Tréwé@w¢% R EHmE
(étude d’impact) 2P | HAZFIE T A v pdR 2 2 (7 o H
It AEFHERBTHREICABREFREVEE LA  $RERE
IR BRI R B REE - X ERRIAEERGEF AT 2R - FESETT
NEFAE - HERR R EIEFROR RGN - RS
i AFIAERL (dossier d’enquéte ) HHTTECR /A AT DUEUS ~ i
TERERY

24 Décret n° 76-432 et directive du 14 mai 1976.

25 Loi n® 83-630 du 12 juillet 1983 a la démocratisation des enquétes publiques et a la
protection de I’environnement, dite Bouchardeau.

26 EEAFHRM e G FE L o étude d’impact 4 TR f;?‘iﬁ% » @ évaluation
environnementale (32 T % ) 4 4p ¢ ¥ ARz “r;ﬁu_mi%\iﬁ R BE R
MRS Z L FL.122-1, 2 R 77 5§ % 4 : Lévaluation environnementale
est un processus constitué de I’élaboration, par le maitre d’ouvrage, d’un rapport
d’évaluation des incidences sur I’environnement, dénommé ci-aprés “étude
d’impact”, de la réalisation des consultations prévues a la présente section, ainsi que
de I’examen, par ’autorité compétente pour autoriser le projet, de ’ensemble des
informations présentées dans 1’étude d’impact et regues dans le cadre des
consultations effectuées et du maitre d’ouvrage.

27 Cf HOSTIOU (R.), Enquétes publiques, in Encyclopédie du JurisClasseur, LexisNexis,
2017, Fasc. 1020,n° 3 a 4.
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BEORES R EEE - (HFEEERE - E1983FERER A
IR R TIBAIAR  BTEERMEEARWER  Fik
B ELIERY A 2 B e 7 — ER B - ET”%E@ by T B fE R
Py SREITARE DR R BRSO EESR (2R T8l = (—) )
mw@%lﬁ%@a&(u?mmmm$&¢>”ﬁﬁmﬁ%%ﬁ
FUEIRY 07 e BAIRE 2 frm Y NED G G b
ﬁxﬁ%*%%%ﬁui“;Aﬁﬁ% ToFfFfri g
LN 3 @ﬁﬂ*aawW%ﬁ%dmﬁAﬁﬁ%Jf@%%
HE - BSEAEEEA RS2 - HIEREERTARR#R
TS LB EEE - BT 20154 - B[ T{TERRAfREE | BI(5 L
E MR T B E R T < A LB R T Fe 2 b
aa#%&ua%;AfL:@ﬁ§0i?&wam¢%aw’@
TR LD E B R foRE D

NHERE R —FRIAE B EOR AR - P RTew A #ElE H5e
SHEFHE - HElAHHREE =REA - 052 2] = {#EHAY
SCBE - B RE T EREREZE ) ZINBR Wﬁﬁﬁﬁmﬁ%
20004 R 1k S EB O R S FIR B s 0 ﬁ&ﬁﬁ#
SFHESRTZHE - A2 2R SR - (HATR A E
et T ERERIECE ) BB ﬁkitﬂﬁgaﬂﬁﬁﬁﬁiﬁiéE§EZZﬁ%
VTSR S NN RGN S e tER TN i il
ZENTERIRE IR - MR EIS AN - E=EAR
A B R AL, © bR TR (12 BERBGH AR TR 7%
B FARY ) SRIERRA (FERISHFERE ) W DHERE(E

28 Loin®2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour 1’environnement
dite «Grenelle II».

29 CRPA, art. L. 134-2.

30 C.env,art. L. 123-1 aL. 123-19.

31 C.expr., art. L. 110-1.

32 CRPA, art. L. 134-1.
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R HTERE T R BaE B HBE GG R IS A - #EmI AL
EZ#ZE (commissaire enquéteur ) EUFEZE® ( commission
d’enquéte ) FJST A °

FAERENFERE YA ATEERRRE (5 R BREEH
HRINHSAFER) SANBENREZEES (B8 RTHRE R
AR ) AR ETIRR - aEEE TR EE R TE
FEEFERT  AERERAERE S GWA T ST
1 EERIRAT AR FIRES - EHE - BREETHEEA
+ - EIFIERIRAER - ffES  BARIRE R
LR AEEERNESGARS—HEE » WHE S
Z%%3 (conclusions ) » HEH{HEIEL - BRI R LGS &
BEE) ; TEMTE R EER SR RN R ERE Y
R BERZHE - BFERRERIETY N IEN BB ; A
HABTRITHORTE » FIHTREREA - (HEFE AL FIA W R 1
FEFT 5=t » AT DU o) BE 38 4 38 R 1A /T B0 R AL SR 2L « I
% FEENRE  HEEEER (ERRARSREREY
FRRE) - B E RS A A EES - B laR
1 BB ASRA SRR T IR T B s L A A A
R - BAERS 2 LGS S B -

(

(EE TSR RCE  (HAHFHE R R E B A I A 8230 -
R REEHLET o e RAEE - FEhN R 19905 R AT

’

=

o

i

) O REASRIK
%

33 AR 4 (préfets) £ p Fednend sf |0 N A SRR A S HA 2
7RV A4 e £ 2 4 1F o

34 C.env,art. L. 123-13.

35 b3 B AR B A SFE A > F4HOSTIOU (R.), op. cit.,n° 7 4 14.

36 BETAILLE (J.), La contribution du droit aux effets de la participation du public: de la
prise en considération des résultats de la participation, Revue juridique de
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SFHIFRR - 3915 S 2 BRI IR BB B YRR K -
1. g% % §

AOEGATL - 2B B 19704 GERNEE A BRI B 2e - Al
I 1983 R 5 R - SSTA PR EE (R E St
AN PR AR B B S RE T MERITECR ) DA PR 22 2k bR e A
AR BURIYIEE TR BA G - MHERTEMAEE T - (H2] T 1990587
& - BEE AFILHIRRR RO - ARIVEERERS - BERFHA
KA (DA - B ABREERE) SR "irikE# ) ZIE
EEHREESE - PSR ERE S IR A @SR - JIF1E b
5 G RALY - REFDE - EEHEE T RBSETHFE (i)
FISPRE ~ (R BOA BB R A BT ~ B THIAYZRBERTE) ) - HiE
FITRESETHOE 2 A AR B (P10 - BE R REIERSr &
B R R AR L B/ N s DLBE IS IO IS R R 1S~ M7
EhF AR TS MB R R ERE B R T < BB
#yeeee S ) o HIL - AambAZEE 2 - FHEAGET AR AERA
I H 332 fH - BSOS R R H 2 kgoh - Bk Bie =]
RPERVEERES (P10 BEEREIE - FBSESFE T
HYIRERHE) - REARLEY THIEEER - A amk R
{A] - SELLEZRA AL RR T2 AE N - Frple s W R AR
EETER > ARG EASEE YR ERE - HinEHBEN X
fl72e » NMEH IR SRS MERR R - AT & BB EE AT AS
=S

I’environnement, 2010/2, vol. 35, p. 207; JAMAY (F.), Principe de participation, in
Encyclopédie du JurisClasseur, LexisNexis, 2016, Fasc. 2440, n° 194.

37 SUBRA (P)), A quoi et a qui sert le débat public?, op. cit., pp. 153-156.

38 Id. p. 151.
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HIHE H R EZEFIHTT - PR BAR AR EA TR BT
Hefit bR AR - EREOA R - JRED - ke
TR o AEIETE RN 0 FERAREEE T B T IO E TS © FERL R
H T RN 7R (AT Rt 2 ML DL () R A e F R e 1 b (R e A
B A% 2 35 BEFRE R B SRR B N8 S s B - 7
Hurpig e disRits (TGV Meéditerranée ) BHESEHERESES AT -
O FIEL T TR (5 - TR MEEAREMBUFER %)
O8N BRI A R TR R - Bk R A AT
R LHTREE - FEIEEAET o $HEBER IS/ F (SNCF) #7H
st B R R AR B T - M E A SR E O A RE I LURH
— SRS SR B ORRE (AL - M B S R B
GBS RO - RENMEERS)  HETHMBRE - HERE
H S F S S B PR R S 05 - S it B kAR A
VRAE FRERH » 1£1990-19954F (64F 2 R BB 52 S5 /0 B — RO 440 T
EEIGAFES - IR BRI A B K Jean-Louis Bianco » £
G ol s s IR VAN B [ b AVASDE-E L | o SRR
B/ FIFTHR AR

JEEE R A EER] > BIZREr b HI 5§71 2 B DT A
B OSSR ATREAE B R MR R HAREEM BB ILZ
I - SeIREPFE R TiE - A Rek B 1 P BURAY#E - Biancoff;
ROUETECHLA TN EA - (1) AR SR E SRR B %) B iipa Ba i s
S EL - DRI DU E A 5 (2) e E B am e 5

39 SUBRA (P.), Ce que le débat public nous dit du territoire et de son aménagement,
Géocarrefour, 2006, vol. 81/4,n° 524 9.

40 FOURNIAU (J.-M.), Débat public, in CASILLO (I.), BARBIER (R.), BLONDIAUX
(L.), CHATEAURAYNAUD (F.), FOURNIAU (J.-M.), LEFEBVRE (R.), NEVEU
(C.), SALLES (D.) (dir.), Dictionnaire critique et interdisciplinaire de la participation,
Paris, GIS Démocratie et Participation, 2013, http://www.dicopart.fr/en/dico/debat-
public (derniére visite le 7 aott 2020); FOURNIAU (J.-M.), L’institutionnalisation du
débat public, Revue Projet, 2007/2, n° 297, pp. 13-21.
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=N DAMELE—EE AT A E AT L M REfRIEESGEAY A HE
T 5 (3) HEVHEES - AESEE A ERNE S ; WAE1992FK
A T — IR R R B KSR A e | 2 AT EeE L - sheE
RHJSEE ~ A% K FACE ARG TR E AR H AR A2 - 1E
FAJREY EliiE ~ AR EZAT » FESCHE BN REATTBUER
AR E AT - B TEEES DU EREZE .

REE 1992417 BUE S FIBIE A B B » 125 1993 4F — {781 ¥
1983k Bt 2 Bt T iR ACae R A R pU b at e &5 (DU T g
Bouchardeau#z 7 ) * » 17E# A 199545 M8 T inibER B (1
TEABLO9SEEA) ¢ AU TEERS MR T - BEB20E
BBUERUE T A @A 1983E 25 B A 1 ek RS 0 2 R
B F 2L FL. 3002052 RET ood BRI EAE s 25k
WHfoR e gH RN Z L 2RIE 2 EX X BEFEE 0 4o
FRAAS ke 2 £~ JIEE L (forts enjeux socio-économiques )
BT IRE G M ¥ &% (impacts significatifs sur 1’environnement )
FHHEGEIANh IR ALABRTIBR T RHELLH
oo AN IEEEERRINE R RN " EREARES ) (Bureau
d’audiences publiques sur [D’environnement; Office of public
environnement hearings ) HU{S 8" » M EE2{E 52881 T T
FNIRERREE J o wUE T A SR R 2 2 B B A A R

41 Circulaire Bianco n° 92-71 du 15 décembre 1992 relative a la conduite des grands
projets nationaux d’infrastructures.

42 Cf. SUBRA (P.), Ce que le débat public nous dit du territoire et de son aménagement,
op. cit.,n° 5 a9; FOURNIAU (J.-M.), Débat public, op. cit.

43 Le rapport sur I’évaluation de la mise en ceuvre de loi de Madame Huguette
Bouchardeau remis en décembre 1993 au ministre de 1’environnement Michel Barnier.

44 TLoi n° 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de
I’environnement dite «loi Barnier».

45 Cf CONSEIL D’ETAT, op. cit., p. 147.




DR AT HBERARREGTE 83T 143

& EEREEHEEDEE ARSI EE - 41[H19924FBianco#f
REMITECES @ 1995 EBENMERZEZEER B TRETEM
A3 5 B ZXBouchardeau i &5 H o8 A 5 B — {0 8¢ HAB L 1T EURE
RAFIZEE BRI ENE - BIBBEREE SN E BRISCRY - (EE
RIS AR R BRI B S ERAR - MBI L b i BRI R R =
ZEGHPBEIIIEY -

Bt - AR AR BB B A T R e i AR Al
o3 > BRI R A R B e (i8] = 2Ly AR 2 BESE - A
HRAHES T RFREFNS - SRR AT AT
W& B SETTHIRR - BRI AEPH S UUERY_ B ~ fERTE RN
RHEEERIIFRRETT 5 2K - SIS « B e e — RO
HEZAEHNEH BT &k BPr2is L T T AR
RS 5 > SR B R 1k HE P 2k [ e ) £ R T M e A SR 2 Y 2
B BEFEE  TRARAHAERENZEGARPLELE
pRETEREEE) - Bl A SRR B (R AR R A BRI R R AT A
B —idE s - AR EERERE R -

bR R A R AR USRI - B 1995 HENT Rk
R - R - R EAIR] - A EER T EA — LRk
EEER (1) BRERE &R ENI RN R A D & E
Bl R B E IR K - 4 - T HIGEREATR © 20800
2 B0 2R 8 - BETEE R 2 e Rl DU S it B A ]

46 Cf. FOURNIAU (J.-M.), La portée de I’institutionnalisation du débat public, in La
portée de la concertation (programme de recherche : concertation, décision et
environnement, réponse a 1’appel a propositions 2008, Ministére de 1’écologie, du
développement durable, des transports et du logement), vol. I, p. 132 (note 31),
http://concertation.hypotheses.org/files/2013/01/Partie-2-Volume-1.pdf (derniére visite
le 7 aott 2020).

47 Cf. CHEVALLIER (J.), Le débat public a I’épreuve. Le projet d’aéroport Notre-Dame
des Landes, AJ/DA, 2013, n° 14, p. 780.
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48 Cf CENTRE D’ANALYSE STRATEGIQUE, La participation des citoyens et
l’action publique, Paris, La documentation francaise, 2008, pp. 26-27.

49 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public: évolution et moyens de la
Commission nationale, Paris: CNDP, 2013, p. 8.

50 | F AT KE RS Z 34 (projet de 3™ aéroport international en région
parisienne ) *TREYRNSEFELET PHER > X £ EF ¢ 0 doi AL F 1R
rhd AR AL CHES §F U AT - FURR] AR s R
FRAir AR NG R ) G AT 851 22 F a1 R R £ ek
% f €2 % = - Cf FOURNIAU (J.-M.), La portée de Dinstitutionnalisation du
débat public, op. cit., pp. 124-125.
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51 Déclaration de Rio sur I’environnement et le développement du 14 juin 1992; Rio
Declaration on Environment and Development 1992.

52 3 HEREFE NG 2Rk FRALISDE > KEEF IO RN RER
BEEREY A W?»ﬁxfmr v XX FEc B4R 0 358 0 T 61-117 (2010# ) -

53 COMMISSION ECONOMIQUE POUR I’EUROPE DES NATIONS UNIES,
La Convention d’Aarhus: Guide d’application, 2° éd., New York/Genéve,
Publication des Nations Unies, 2014, p. 119.
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57 Cf COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’EUROPE DES NATIONS
UNIES, op. cit., pp. 119-121.

58 Directive 85/337/CEE du 27 juin 1985 concernant 1’évaluation des incidences de
certains projets publics et privés sur I’environnement, modifiée par la directive
2003/35/CE du 26 mai 2003 prévoyant la participation du public lors de I’¢élaboration
de certains plans et programmes relatifs a I’environnement.

59 3air (3152)0 F.83-84-
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60 § prix o~ 542 2 (C.rural, art. L200-1)~ 2 1 B & 3|82 8 (C.env, art. L.
110-1) -

61 11T G B S22 RPN & EFE > of JAMAY (F.), Principe de participation, op. cit.,
n° 66 et s.; JAMAY (F.), La loi du 27 décembre 2012 relative a la mise en oeuvre du
principe de participation du public: une ambition limitée, JCP A, 2013, 2137,
DELAUNAY (B.), La réforme de la participation du public, 4JDA, 2013, n° 6, p. 350;
ZARKA (J.-C.), La réforme du dialogue environnemental, JCP 4, 2016, 2271.

62 Loin®2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de proximité.

63 B - e B2002# 2w o — > FcFrd i~ d Nicole Questiaux i 3% ¥ %5
Conseil d’Etat>t1999# 11" 25p i i 5 352 (L'utilité publique aujourd ’hui,
Paris, La Documentation frangaise, 1999 ) » # 2> %) ey T » ‘,%:} 1§ scH 2
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65 Loi const. n° 2005-205 du 1 mars 2005 relative a la Charte de I’environnement.

66 F:4 F €2011# 42012 ;&% (Cons. const., déc. 14 oct. 2011, France Nature
Environnement; déc. 13 juill. 2012, n°2012-262 QPC, Assoc. France Nature
Environnement) 35 31 » i# 4 @RI - 2 BH TP A L2 N E Stz
BB AREREET $THE S N EE BT o

67 Loi n° 2012-1460 du 27 décembre 2012 relative a la mise en oeuvre du principe de
participation du public défini a I’article 7 de la Charte de I’environnement.
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68 Ordonnance n° 2016-1060 du 3 aoit 2016 portant réforme des procédures destinées a
assurer l’information et la participation du public a 1’élaboration de certaines
décisions susceptibles d’avoir une incidence sur 1’environnement. J&Lp? ¥ > & Jx
B &2 %380% > ordonnance £dp Fof e W § 424 H 4~ 2 BRI T ATIE
T TG o

69 Loi n°2018-148 du 2 mars 2018, ratifiant les ordonnances n° 2016-1058 du 3 aolt
2016 et n° 2016-1060 du 3 aott 2016.
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70 VIALATTE (P) op. cit., § 4.

71 ,__I%\i%:,zf;’ IR 2 % - I8E 4% (Livre ler: Dispositions communes) 7
¥ hoaFa{es2 (Titre I Information et participation des citoyens)
AR S W FEHEBRT P2 HA > 3t F 2 #37 (Chapitre ler:
Participatlon du public a I’ elaboratlon des plans, programmes et projets ayant une
incidence sur I’environnement) 1 &R T XA LSS - $2X BB TR
(Chapitre II: Evaluation environnementale ) ~ % 3% = B S22 5 5 $ 82 L%
( Chapitre III: Participation du public aux décisions ayant une 1nc1dence sur
Penvironnement ) 7 & 22X 3 HAp RS H] o
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72 Cf. CNDP, Rapport annuel 2017, Paris, CNDP, 2018, p. 14.
73 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., pp. 16-17.
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74 C.env,art. L. 121-3.
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VR e b #E T o Cf JAMAY (F.), Principe de participation, op. cit., n° 199.

76 C.env,art. L. 121-3.

77 CNDP, Rapport annuel 2016, op. cit., pp. 8-9.

78 C.env.,art. L. 121-1,1, al. 1%




AR AESEERAEXE G E 28T 155

HinEE - RERSFK  EHLDUKATERRA « R L - &L
{TEER R AR Z R - SEERERITBEERM I > 28
TLRARETT > RENRERE MEa e« REfRHER - NERERE
i B fRIE o IR RA R A RERR N B AR AR - B E RARIE £
M- BEER - REAR - [HEFMEERZ T AZEFIRER] - £
TV RSB TRENRE RILLR A RIEAIRIORGE - BIZ AR LR E S
BitkeE - ARMRAGSEEZITHE - TEERTEZEg it
Wy Hre R s E HAE R AR 2 A MR~ BIHNER AR
AHIBEIEEN - Bt - EEEARER - BAEREEERE
iR REE R -

Rtk BIFE AR ER B REHA R EE EUAREC
(IR - HSEIERTRR. A8 EERE - YN s -
B2 N He R B Rl B P U RSN EI 2 S H S - HoER
BER AT - (S SR SE S - AN - BRI A SR T
&R B G & G LRI BRI ERZERA (FER
"2 T (=) L) HREREAIRE - DU A RS AT
BEER > SRHEZAHE R BT &IE - IR A BN
B - ERBMA RO HAMEN > AIEEEEE (R
"2 () 2.0

(=) it &

B AL BB R DL 8 = A 5 SR A SR - 3
WS RIBIR BT hr o BY . FEBERESHE

(équivalence de traitement ) - 4% (argumentation ) EELA(E(E®? -

ERg s

79 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., pp. 36-37.

80 C.env,art. L. 121-6, al. 1.

81 C.env,art. L. 121-3,al. Set6.

82 CNDP, une entité indépendante, https://www.debatpublic.fr/son-role (derniére visite
le 7 aout 2020).
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83 C.env,art. L. 121-1, 11, al. 5.

84 C.env.,art. L. 121-1, 1, al. 1% et 2.
85 C.env,art. L. 121-1, 1, al. 4.

86 C.env,art. L. 121-1, 1, al. 3.

87 C.env.,art. L. 121-9.

88 Id.

89 C.env,art. L. 121-1, 11, al. 3.

90 C.env,art. L. 121-14.

91 C.env,art. L. 121-1, 11, al. 1*.
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92 C.env,art. L. 121-1-1, L.

93 C.env,art.L. 121-1-1, IIL

94 C.env,art. L. 121-1-1, 1.

95 C.env,art. L. 121-1, II, al. 4.

96 CNDP, Rapport «Mission d’accompagnement et de conseil pour le Grand débat
nationaly, 11 janvier 2019, https://www.debatpublic.fr/sites/cndp.portail/files/
documents/01-rapport-missiongd_ok-1.pdf.

97 C.env,art. L. 121-2.
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98 Cf. SUBRA (P.), Ce que le débat public nous dit du territoire et de son aménagement,
op. cit.,n° 2.

99 Cf. https://www.debatpublic.fr/a-quoi-ca-sert (derniére visite le 7 aott 2020).
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101 & ptA=HFF b - § PEEREF #+ & 753 (consultations locales) » = B3t 4 284
25 ~ - Sur les premiéres étapes indispensables, cf https:/www.debatpublic.
fr/a-quoi-ca-sert (derniére visite le 7 aotit 2020).

102 C.env,art. L. 121-1, 1.
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103 C.env.,art. L. 121-8, L.
104 C.env.,art. L. 121-8, IL.
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106 C.env., art. L. 121-8, IV, al. 1.

107 C.env., art. L. 122-4, 1, n°1.

108 C.env., art. L. 122-4, 1, n°2.

109 C.env., art. R. 121-1-1.

110 C.env.,art. L. 219-3, L. 371-2, L. 541-11, L. 541-11-1, L. 542-1-2, R. 211-80, IV.
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111 C. énergie, art. L. 321-6, L. 141-1, L. 211-8.
112 C. forestier, art. L. 121-2-2.

113 C. transports, art. L. 1212-1.

114 C.env., art. L. 121-8, 1V, al. 2.

115 C.env, art. L. 121-10, al. 1.

116 C.env., art. L. 121-10, al. 2.
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117 C. env.,, art. L. 121-9.

118 Cf JAMAY (F.), Principe de participation, op. cit., n° 230.

119 Bir &% > 22016 =4 Becqph T2 % > FCNDPn s 7 ¢ & BEyro &
FEHEE > AR E SRR BRI AL EE N § Feh o2 4 L5 débat
recommandé > e & F FF b o g0 4ot 3B (7 0 of https://www.debatpublic.fr/
glossaire/343 (derniére visite le 7 aolt 2020) - J* - £ 3% 22016& =4 ¢ 24873
oo

120 C.env.,art. L. 121-9.

121 C.env., art. L. 121-9, n°1.

122 CE 17 mai 2002, n°236202, Assoc. France Nature environnement. § B B 72> £ 7+
#i R €% 2 3% 0 of CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public,
op. cit.,, p. 27; JAMAY (F.), Principe de participation, op. cit., n° 233.
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123 CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, Paris, CNDP, 2013, p. 19.

124 C. env., art. R.121-7, 1.

125 5 MCNDP= B cFu% 4% > 355 CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie,
op. cit,p. 12 ets.

126 C.env.,art. L. 121-5.

127 CNDP, Rapport annuel 2016, op. cit., p. 32.

128 5 B o & s ik 3 5 32 CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie,
op. cit.,p. 19 ets.
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129 C.env., art. R. 121-7, 11

130 C.env,art. L. 121-11, al. 2.

131 % B %% T4 > of hitps://www.debatpublic.fr/glossaire/344 (derniére visite le 7
aott 2020).

132 C.env,art. L. 121-11, al. 1*; R. 121-7, II.
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133 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., pp. 99-100.

134 C.env., art. L. 121-11, al. 1%.
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137 Cf. CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, op. cit., pp. 16-17,
https://www.debatpublic.fr/comment-ca-marche (derniére visite le 7 aotit 2020).
138 Id. p.33 ets.
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139 C.env.,art. 121-1, II, al. 2.
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2012: Le cahier de méthodologie, op. cit., p. 43.

141 CE 14 juin 2002, Assoc. Pour garantir I’ intégrité rurale restante.

142 CE 5 avril 2004, ACIP.

143 Cf JAMAY (F.), Principe de participation, op. cit., n° 252; CNDP, CNDP 2002-
2012: La pratique du débat public, op. cit., p. 27.

144 C.env,art. L. 121-11, al. 3; R. 121-7, al. 5.
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145 Cf. CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, op. cit., pp. 45-46.
146 C.env.,art. L. 121-13.
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REFF LA ELE R R - SR RIHERAERITT Ry - BIAI A5 ]
2 S ERE Y -

2. iRk Bk (HREITR)

FEPRERTTATE » MREECTEIEID T - EFEEEERNILEA
B —RY IR TE MR ZE - At EE ~ MEEF 2T DAt - 20
AIE » 2N 2 B R ER 2 M e R R R G i
R > EWIHRRTFERHER L - —EEIAIHERER L - KKt - 2T
HIEIZ T - FEE AR —(ERERy " Rfkam < ek o (concertation post-
debat) FIFEEL - DAEREHETT LAGTEE Ry rh LB ARG REGEAR © 21
Pl rh - FRRHECEMIZ B (comité de pilotage ) 77 FH Rk S {252l
ATEAETT « BB E A RISEG N TR - R AW

147 C. env., art. L. 121-10, al. 3.

148 CE 28 décembre 2005, n° 270801, Assoc. Aquitaine alternative et a.

149 Cf JAMAY (F.), Principe de participation, op. cit., n° 265.

150 C. env.,, art. L. 121-15. Sur ce point, ¢f. DELAUNAY (B.), De I’enquéte publique au
débat public — La consultation des personnes intéressées, op. cit., n° 68 a 69;
JAMAY (F.), Principe de participation, op. cit., n° 257.
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R (it~ &R E EFEAERZ R » Jol A R rl 5T 2 IR
B B " #IEFUE ) (cadrage préalable) - FZHERH S BRI HERH

151 C.env,art. L. 121-1-14.

152 5 B {4 5% 7 & > of CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, op. cit.,
p. 64.

153 BB ZL 2R T ANHPET - WA Thk a HRBEAAEEET B
B2 E 0 BEFRBRTR 0 A B ERIE R EIE £ T2 R
Wiz AERRITIBBPUBERFTL G HEBEIFAZ R £4
FIHRBEWHEI- PALTEOTR R AT BEFRETRE (C env, art.
L.122-1,1etIV) »

154 C.env., art. L. 122-1, 1L, al. 2.

155 C.env.,art. L. 122-1, I11, al. 1%

156 C.env,art. L. 122-3, 11, 2°.

kB oy
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( Autorité environnementale ) 7 FIFHRIHE 5 B 14 E LX) % H ELE
RS e HoR o RSB A e AR R DU ST S
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TEERE AR ERRRER SR SRR E RAEE - &
% AR RIETE R N IR IR R B S DU AL TR R0 280 T ATk
Bl peEETEE" -

3ok RASEM

FESREREAGT R ZFF AT HEE R - SO FR T EE ey
AR AR BE B AT - 8 ORI E N M A 2 Bl i i TR E A
B o AFETE SRR A SR SRR S AR R8N
Bl - HRLVEBEFABR A ERZ EEIRHER - AHEE
FE HE(E R AT SR B R E OB BRI AR © - S Bk
B B G STTECAR B RSE(T - B ERt EMHRATE L5
BN > HARINE - EBRESE AR ERES RATH
BE'0 - ARTAHR RN - T A RS s - R
RIS R AR BUBBRBTR B M E T AR R
e BEMEER  EEHREREERENEESE  AgRAL

\

157 f 2> Rk etk s 4800 54 £ 3]3% (ministére de la Transition écologique et
Solidaire) T 2. BB ETAEHFEZL | € (Conseil général de I’environnement et
du développement durable ) p % & &4 A | T ERARR TR Ot
EARIE L il & AL

158 C.env., art. R. 122-4.

159 C.env., art. L. 122-1, 111, al. 1*. 3., V, VL

160 Cf. C. env., art. L123-1-A.

161 C.env.,art. L. 121-12.

162 C. env., art. L. 123-3.

163 %0 TF ~— ~(= )20
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aull

N Y T

TEEER - A SLEEREL AL B R AR R RS E T
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B T T BRIERIRE | MR T T B R —(E 2
X REWNEF  BEEERKR—EZAEHMER (modile
promotionnel ) ' o VEE]R ISR - A SHEER T BETSIT
ATEBIA B R RSB BRI TR IS A R RS
Bl LB EEROR (] ECHI A B AN B SR - (EAEEAT L
ik IR - 1AL - (ERA RSS2 —8 - N IEEERA
—BEAA A ERIRR R RO R - S5 S B T B B R L IR
TR AT - R — B RIS - IRAIE (4

164 C.env., art. L. 123-10 et R. 123-8.

165 C.env.,art. L. 123-1 a L. 123-19.

166 Cf. BERTRAND (T.) et MARGUIN (J.), La notion de participation a I’aune de la
protection de I’environnement et de la procédure de débat public, Revue juridique de
’environnement, 2017/3, vol. 42, p. 457.
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BT AT RE Y BR R A AR B KR B PR AR B R T B - BRI S
HIZBOMRBATHEK T e FPBhlmbate 1 B0 " K F, ARSH - It
S EMIE B ¢ AR T 2 e A 2 BB R R
o F TG AREIEACfRA G 2 v Vo E 2 RV UFHE F RS
Z_p# ; (...la participation du public commence au début de la procédure,
c'est-a-dire lorsque toutes les options et solutions sont encore possibles
et que le public peut exercer une réelle influence ) 167 o b T BT
Forss - WOHATS 1985415 % — #2003 FFF5 2 (B itk — S 61REE4
HINRUE - & BBERMHR AR AR A e #ir & (2 un stade
précoce de la procédure) ------ T oy o HT g ey i
LTz 5 §HFERANT T RF > » L PHERIERRIL
g 168,

Ry TR AT EBOMRSEAIE T o Eq v LBl v ) ZH
Ko RBIE2002 RN T 2§ 12 FIR AR IR
) BN BISRE BB LB T TR TR - B
S iERe SRR B R BE_EME— e AU 22 L B S

167 Bl R4 > 2 93235 § 7  © Each Party shall provide for early public
participation, when all options are open and effective public participation can take
place.

168 ;% < 5 : A un stade précoce de la procédure, le public concerné se voit donner des
possibilités effectives de participer au processus décisionnel en matiére
d’environnement visé a l’article 2, paragraphe 2, et, a cet effet, il est habilité a
adresser des observations et des avis, lorsque toutes les options sont envisageables, a
I’autorité ou aux autorités compétentes avant que la décision concernant la demande
d’autorisation ne soit prise. # ¢ %7714 3 7 ¢ : The public concerned shall be
given early and effective opportunities to participate in the environmental decision-
making procedures referred to in Article 2(2) and shall, for that purpose, be entitled
to express comments and opinions when all options are open to the competent
authority or authorities before the decision on the request for development consent is
taken.

169 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., p. 50.
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(friihe Offentlichkeitsbeteiligung ) Zf2F » Bk A\ EGa 2 F T
BRI —2  AI{E R LR 52 -

(=) B w42 9k &
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HIEEOIRERATEFT PR T L EEHE N - MAE2005F E R &5 11 5 /2 —
s o FHILAT R - BHERERBURTI S - ALEEREE S
N RCRZELZ BORAE - AR - AE20094F » AR TEHIE SRR
1 (Comité d’examen du respect des dispositions de la convention,

CERDC) "I EAFFHERF OIS AKI— B0k -

1. 26 5615 %458 2 3 %21 ez

SREFEIIT AR O ERATHIE "2/ BB 4, B T 2 5
WA RSEL - K1 - SERIEANMIEEE @ IR AREER - Bkt - A5
201453 FIFE R L R A A 2 B R SRR Rt - SRt HH A
THHER (858t - S RIBIRITAKIIZR T -

170 %2005 f3 ©338 2 (rapport national d’exécution) ® >z B ¥ % 61F % 538 2
Fr o B2 E DR 2008E fr2011E o AR L A HF6EF4EHE S £
AT E TP R SR RCIERSH A F 5 P K 5 20145 {02017 fy 44
FALSFHEP o PEHEBROE  RE SELFFARCFTFARITTNEAE o
+3R4 > 2 A UNECE, https://www.unece.org/env/pp/reports.html (last visited Aug.
7, 2020).

171 CERDCH - B2H 2| M - d 3 9RE2 G ISERE UEF2 92 %% «
O BF 1253 B Wi 4 (communication individuelle) & 2138 3% ﬁ =
RewmaB o O ERT 12 L4030 e

172 COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’EUROPE DES NATIONS UNIES,
op. cit., pp. 144-145.
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BRI AME R R E B R TR — (RS B A A R 226
MR BAE RG2S 2 FE5R— RS Al
R EEET - B T REEETES > ARER DI BT IR
FT{ERGZ ATRERIERIE A AR Z W SRR R E W B B -

(2) "R FBHIRP IR A R 2 8 NMEE AR B E B
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2R AREER LI Bapata 2 -

(3) AT EAEPRE LRI b B Al BT Rl AR S8 I - i
EIRE RTRERY ) BICHEEMS T RS E IR RSB - #(E
NSRBI — BB TR AR - AR R Berh G i
ERPITSS 28R IE | - 2 B 2B 5 A9 [ T KA E AR HIRRRY - &%
BT R RS ES R Tk 3SR TE - e — e Bt -

173 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2008/24 (Espagne).

174 Glde > 3 1 ot FRER¥E I FT 0 EEE 1 ROFEV AR T A
FARGRBF AR N L 0 BER O RT SBRE EA 2 AT RS
Fo-Flag kS m mi2 FHLE FRES o

175 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2006/16 (Lituanie), § 71.

176 Id.
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(4) BILPEBYEREN BB » PHHR FHER A AR 2
Bil o FA11 » AHBEVEE) S ATEHIB AR EM A RIS E a3 - |
[ETE R E RGBS A 2 2 E » I RRERTR R 2 556
B EEATE 2 B3R - SEAEN] E e TR B BRI BB T
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R K ATRESEZ FERO R R - B B TAEA TS

(5) 5 B B R TR 5 5 755 AU TR E i PRI — T B 5 Y Y
& HEAER-TEFPHISHE TR e S BN EE - —
R AR — (B — B A RS ERERE - 2R - R ISR AR
SZHIFEE © EAEEMREBEATE R Ml b — A g2 aiE
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R [HEIFEERRZ - SRR S LA B IR R 2
FHAGHETTRE - BRI B AR N B B R s B a T R - &
SEFARIREOEZHE (AR E1E5208E) 177« FE43 22 B AERE
FEH » TR RimBIG 2 | R B2 R A
FERA - AL B EEHilg S E (étude de champ; scoping ) [
Y ~ BB FER# (vérification préliminaire; screening ) 454 HAES B
o BLVER A RZE - HIAAKIZ AT - BSBIETTEREE
FHEHIS BEE IR R T - I - [BRIE SR E G ZonZ D BT

177 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2005/12 (Albanie), § 79.

178 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2006/16 (Lituanie), § 74.

179 322 » BRBEPFTE I L RE D NEERAE - A > L 2R BRI
BBEER - 300 o F M 2B REFLER DM 2 of COMMISSION
ECONOMIQUE POUR L’EUROPE DES NATIONS UNIES, op. cit., pp. 121-
122.
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1 5 [ Fos-sur-Mer 4% {b i B 28 2 ' o > 35 88 &5 F 4 4
CUMPM ( communauté urbaine Marseille-Provence-Métropole ) t&5
B RS — B B I bAS B REBE S YIRE J1 2 A LIEAE Y
YR A » 20035212 H20H - CUMPMEE =R R @ 2218 T IR
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[EIEEK - B2 R FRTEREYAIERRE S it < TRIH AR E 1 e
TTHOANEHE T T2Ea%R o ETEERZ 150 BT 2 2 Hi AR K AY
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180 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2004/4 (Hongrie), § 11.

181 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2006/16 (Lituanie), § 73.

182 Cf BETAILLE (J.), Le droit francais de la participation du public face & la
convention d’Aarhus, 4/DA, 2010, n° 37, p. 2086.

183 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2007/22 (France) du CERDC du
3 juillet 2009.

184 Décision de la CNDP du 1% décembre 2004.

185 %% (772 12 62005127 28 p |47 F T CNDPed-3_» ® 444t £ o e
LA T 2N FOIEF2rRIML T LidFRE D L ARG 0 2 L iRe T
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¥ %4 % 2k (CE 28 décembre 2005, Syndicat d’agglomération nouvelle
Ouest-Provence ) ©

186 Communication ACCC/C/2007/22 - ¥ 2 BRI 3EE R F 2 9 %3EH 138 ~ &
6% 1~2-34-~5~83 ~ 591 % 2{c % 557 13k 2 £t o

187 2 B > R B RILRBAR 5 1 KK 0 20108 202 rw o e A fih
Py B oA @R s ko n 3 2 5K § 1 hAS AEA 3 e
B oo

188 Communication ACCC/C/2007/22, § 3.




180 2017 5 PIRITKF %

BAGEREBRAGEHB TREEHRAHZIRT - Bl ERE
b MG RALTETREE R EA— S mizs ST
2B AR IR R O ATE C BRFTLEEE .

HR - st AIERE - RGBSR - TE20064FFHEE T Al R E
VERCHTFT SR A A S5 AN RETR A AR D E B AE Y Z BN 2
R FE R E A R E B R 2 2003 MG % - B AR AR STE
20034 FI2HFLEER » AR EFFFENRAMEE: - [E N REERE
E At R PR G AN E AR B B IR 2 A 5 Rh - AR A AR R e
CUMPMER R ERVETEE 5 X > B (EZ EHGEHET T2 HFE
2Ry » AHFAEWRMER A R —F2 P HIBHm A S A - SR
AR A AT - SRR AR R P 2
HIMEGE R AR IR - $HE SR  BOBERE g
- REEAEMERCZ B Al EAHE IR AR 6T < F il
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RH— BB ERENEEZEGHIFRR « BFFH SOE 2 ]
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189 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2007/22 (France), § 29.

190 444yt 8Ler:=f# » BETAILLE (J.), Le droit francais de la participation du public
face a la convention d’Aarhus, op. cit., p. 2086.

191 Communication ACCC/C/2007/22, § 5.

192 Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2007/22 (France), §§ 35-39. 4+
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FAEBASERT IR TP ME BN S S5 E#Y . (public consultation ) YR
JE o EIRAHIEROBRRAEAT - AfEH - HORFERNE - AREER
R RO A MBS Rt B U oe iR biln 5 BIRIEE
TRET BRI 25T E - QA D22 B HE I 5 E & 7% (scoping
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$+ b ghenpis® o of BETAILLE (J.), Le droit frangais de la participation du public
face a la convention d’Aarhus, op. cit., p. 2088.

193 poot > B A4 R ¢ RE-HBAM S EDEIRALTHRIFOFENE U &R
AT R ERNE A TS E (R ARKHEISR) fr i s
(BASEDAZFTAST &A B3 28~ Frcfriest ~ ¥ RpLA3H4)
dwad BEF3W - FL R 2R (6B2Y) AR~ E{cy £
BoERE S REFRTRE O FL KT AASI P RENT G A CELL o O
Conclusions relatives a la communication ACCC/C/2007/22 (France), §§ 41-45.

194 e & fAffechid- gAY 0 SN BET N FEHBREF LAkl H S
BT NE B S SRR R RE R R TR s Rk ahk £ o

195 Cf. BETAILLE (J.), Le droit frangais de la participation du public face a la
convention d’Aarhus, op. cit., p. 2086.
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196 12 ¥ Fg X4 £ » 4 2 UNECE, https:/www.unece.org/env/pp/reports.html (last
visited Aug. 7, 2020).

197 pe3g2 > %d foiF2 an? Fo 5l MG % > PR FFRAEY 2 2R fr —
PARRE LG ¢ o o Bz 8 5 508 0 F331-333 (2015# ) o

198 Gesetz zur Verbesserung der Offentlichkeitsbeteiligung und Vereinheitlichung von
Planfeststellungsverfahren.
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202 Cf. COMMISSION ECONOMIQUE POUR L’EUROPE DES NATIONS
UNIES, op. cit., pp. 146-147.
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206 Cf- CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, op. cit., p. 50 et s.

207 CNDP, Rapport annuel 2018, Paris, CNDP, 2019, p. 2.

208 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., p.17.

209 CNDP, CNDP, une entité indépendante, https://www.debatpublic.fr/son-role (derniére
visite le 7 aotit 2020).
A EFRFS R AL B €2016& B 3E2 (CNDP, Rapport annuel 2016, op. cit.,
p. 31)> p2002% 1%k s MRS Enht A € A2 T3 B fae 10
85 iE (7 Ky ~ SI R RE TR 6B 2 A3 R Heps|r &1
HoRAFERYA T B2 7 (103 ) 1 ¥z (481 ) 2 f5tk
BAGuih (28# )~ o (1912 ) = it feiddk s (1212 )~ s (812 )~ A&
P (T BH (48) 2 Hu




186 2017 5 PIRITKF %

(=) My £kt R § s &

BB AR R R R —ER AR e B e — (A S
HIEHTET - — R BRR AR AR - £ —Faut
W E R PILE = NRA T ERHIFFAEHMR G0 - EhEF
Ko PHGFFEEREERER - 2 7200249 - fEREA A ATINEGE
BEIT - LR BEEAR A RS A S —INFEE R i L 5T & —
e —— IR R R BRI - RIS A R R B g I — R AUTT
PR Zs B e B AR N RS B BT (T RO o A
(ZATINGY - BZ AR B g ISR R A e Z B R A AR
EENE > NMEBESEENN R - HEIERT R . fH fR e AH R AR -
DAEER A GEw (ASEstE) ) -

TERR B HE (RN R BRSBTS - RIE AL SRR EE
TR R IE e - HTHE I E IR S - FI82002-2012 4F 5] BE
& B AR B §{E2008-20 1 248 Y 4F i FE B HI/E 1908 F
240 B BRITT 2 [ #ES2 HIAE90 B 200 # BT 2 R 21 - #E20134F
% IRBEERE RS  THERIAT M2 IE2008 BT BT BT
20174 DA% - FETEEIREFI300% HEOT - MEIRFITHE R R TR
FIHEE - FERZ P LA R 2 B HA I — B RS 5 EFIE - BIR A
SEEETEEST R T AR T TR B
B R AR RS TS R AR BB LT R (FINA R
PEHIEERAYTTRENE ) - AR » RL—HERRAYIEE -« BBERITAO LT
T - 5 35—t -

13z ¥ B cnp

R ZE SRt am e B8 e AR R L TR - B L EAETT

210 Cf FOURNIAU (J.-M.), L’institutionnalisation controversée d’un modéle frangais
de débat public, Télescope, 2011, vol. 17,n° 1, p. 84.
211 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., p. 42.
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212 Loi n°® 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des autorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendantes.

213 Cf. CNDP, Rapport annuel 2016, op. cit., p. 11.

214 VIALATTE (P, op. cit., § 5.
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215 DOSIERE (R.) et VANNESTE (C.), Rapport d’information fait au nom du comité
d’évaluation et de contréle des politiques publiques sur les autorités administratives
indépendantes, Assemblée nationale, rapport n° 2925 enregistré le 28 octobre 2010,
cité par FOURNIAU (J.-M.), La portée de I’institutionnalisation du débat public, op.
cit., p. 126.

216 PANCHER (B.), La concertation au service de la démocratie environnementale.
Rapport au président de la République, février 2012, cité par FOURNIAU (J.-M.),
La portée de I’institutionnalisation du débat public, op. cit., p. 126.

217 MINISTERE DE LA JUSTICE, Le rapport «Pour la réparation du préjudice
écologiquey, établi par le groupe de travail présidé par le professeur Jégouzo, 2013.

218 CNDP, Une nouvelle ambition — pour la démocratie environnementale, juin 2019, pp.
9-12, https://www.debatpublic.fi/sites/cndp.portail/files/documents/cndp _democratie-
envir_v2.pdf.

219 Question écrite n° 13185 de M. Olivier Jacquin (Meurthe-et-Moselle - SOCR), JO
Sénat du 21/11/2019, p. 5791.

220 Réponse du Ministére de la transition écologique et solidaire, JO Sénat du
09/01/2020, p. 182.
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221 Cf FOURNIAU (J.-M.), La portée de I’institutionnalisation du débat public, op. cit.,
pp. 137-138.

222 CNDP, Une nouvelle ambition — pour la démocratie environnementale, op. cit., p. 7.

223 Proposition de loi n® 790 visant a supprimer la commission nationale du débat public,
instance de pseudo-démocratie participative inefficace et coliteuse, présentée par
Emmanuel MAQUET et plusieurs de ses collégues, enregistrée a la Présidence de
I’ Assemblée nationale le 21 mars 2018.
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224 CHEVALLIER (J.), Délibération et participation, in CONSEIL D’ETAT, Rapport
public 2011: Consulter autrement, participer effectivement pp. 197-198.

225 FOURNIAU (J.-M.), La portée de I’institutionnalisation du débat public, op. cit., pp.
130-131.

226 GUIHENEUF (P.-Y.), Note de lecture de I’ouvrage: REVEL (M.), BLATRIX (C.),
BLONDIAUX (L.), FOURNIAU (J.-M.), HERIARD DUBREUIL (B.), LEFEBVRE
(R.) (dir.), Le débat public, une expérience frangaise de démocratie participative,
Paris, La Découverte, 2007, http://www.citego.org/bdf fiche-document-401_fr.html
(derniére visite le 7 aott 2020).
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227 CONSEIL D’ETAT, op. cit., pp. 71-73.

228 VIALATTE (P, op. cit., § 25.

229 DELAUNAY (B.), De I’enquéte publique au débat public — La consultation des
personnes intéressées, op. cit., n° 54.

230 VIALATTE (P, op. cit., § 28.

231 CHEVALLIER (J.), Délibération et participation, op. cit., p. 201; CONSEIL D’ETAT,
op. cit., pp. 72-73.

232 VIALATTE (P.), op. cit., § 12.
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233 https://www.debatpublic.fr/projet-iter-provence (derniére visite le 7 aotit 2020).

234 https://www.debatpublic.fr/projet-cigeo-creation-dun-stockage-reversible-profond-
dechets-radioactifs-meusehaute-marne (derniére visite le 7 aott 2020).

235 CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, op. cit., p. 35 et s.
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236 https://www.debatpublic.fr/glossaire/341;https://www.debatpublic.fr/glossaire/335
(derniere visite le 7 aott 2020).

237 FOURNIAU (J.-M.), Débat public, op. cit., V.

238 Cf. CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., pp. 100-101;
CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, op. cit., pp. 33-34.
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239 Cf. CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., p. 44.

240 CNDP, CNDP 2002-2012: Le cahier de méthodologie, op. cit., pp. 11-70.

241 Id. p.5.

242 DELAUNAY (B.), De I’enquéte publique au débat public — La consultation des
personnes intéressées, op. cit., n° 50; CONSEIL D’ETAT, op. cit., p. 154.
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243 CNDP, CNDP 2002-2012: La pratique du débat public, op. cit., p. 49.

244 Id. p. 68.

245 https://www.debatpublic.fr/projet-daeroport-notre-dame-landes (derniére visite le 7
aout 2020).
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On the Institutionalized Public Debate
in France
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Abstract

It is a complex and lengthy procedure to initiate, formulate, and
finalize an important development or construction project. If the public
can participate in projects not only when project approval decisions are
about to be made, but also during the project formulation procedure,
they can work together to clarify the appropriateness and feasibility of
projects. Moreover, projects can be modified, suspended, or abandoned
in a timely manner. This concept of early public participation is
implemented in the public debate in France. According to this study, the
public debate has become more complete after several reforms. The
effectiveness of public participation is ensured kicking off the debate at
the early stage, adequate preparation before the debate, open discussion
during the debate, faithful reporting after the debate, response to the
debate results, the connection of the following stages, and the guarantee
process by an independent and neutral authority. This study suggests
amending the law to incorporate basic concepts and practices of the
public debate into the administrative planning procedure or the
environmental impact assessment procedure in our country. Nonetheless,
we should establish a platform for communication open-mindedly.

KEYWORDS: public participation, participatory democracy, public
debate, Commission Nationale du Débat Public, National
Commission for Public Debate, administrative procedure.
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